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Os pactos dareforma tributéaria

Uma reforma tributaria ndo vai ser aprovada neste pais enquanto ndo houver pactos
em diferentes niveis.

O primeiro pacto deve ser no nivel dos trés poderes: Executivo, Legislativo e
até mesmo o Judiciario devem se unir e concentrar suas forgcas para apoiar
uma Unica proposta de sistema tributdrio e uma mesma estratégia de
implementacéo do novo modelo.

O problema nos ultimos anos ndo tem sido a falta de proposi¢des e solucdes
tecnicamente boas e viaveis. Desde pelo menos a Constituinte, houve
tentativas de aprovacdo de diversas propostas de reforma e as solucdes
técnicas, no fundo, pouco se diferem entre si. A questdo, no entanto, é que a
reforma néo foi até hoje aprovada.

O histdrico das reformas nos mostra que boa parte da culpa se deve ao fato de
que nao tivemos, durante as varias tentativas, um apoio verdadeiro e irrestrito
do Poder Executivo. Portanto, a primeira licdo € que ndo se pode falar de
protagonismo de um ou outro poder, mas precisamos de um pacto entre
Executivo e Legislativo em torno da reforma tributaria, sem o qual a aprovacéo
vai ser dificil ou mesmo impossivel.

Entdo a pergunta que devemos fazer no momento € a seguinte: se ja temos
uma proposta tecnicamente muito bem construida e debatida e que estd bem
encaminhada no Congresso Nacional, por qual motivo o Executivo ainda
considera apresentar uma outra proposta paralela?

Por que ndo aposta todas as suas fichas na negociacdo no ambito do
Legislativo e somente apresenta uma solucdo alternativa na eventualidade de
uma ndo-aprovacao da proposta em tramite no Congresso Nacional? A historia,
tanto no Brasil quanto em outros paises federativos que implementaram o IVA,
nos mostra que sem uma vontade irrestrita do Poder Executivo a aprovacgao de
uma reforma tributaria fica muito dificil.
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O segundo pacto € no nivel das ideias. Contrariamente a grande parte dos
paises centrais, a discussdo sobre modelo e politica tributaria no Brasil foi por
muito tempo protagonizada por juristas. A tal ponto que o Direito passou a
quase representar um instrumento em si mesmo ao invés de ser um meio para
colocar em préatica modelos tributarios que do ponto de vista técnico deveriam
ser criados por economistas. O embate das ideias entre economistas e juristas
esta alids bem claro no debate mais atual de reforma tributaria.

Os economistas finalmente retomaram o protagonismo do debate e os juristas
tentam espernear ao trazerem argumentos superficiais e imaginarios para
defender a inconstitucionalidade da reforma, por exemplo.

Esta na hora do direito tributario servir como meio de implementacdo de um
modelo tributario ideal do ponto de vista econémico e ndo o contrario! Vamos
ajudar os economistas a implementarem este sistema e nédo criar empecilhos
juridicos inexistentes s6 como forma de ainda termos alguma voz neste debate.
Precisamos agora estudar economia para bem refletirmos na norma e na sua
interpretacdo os conceitos e objetivos econdmicos do sistema tributario.

O terceiro pacto € no nivel politico e este talvez seja o mais dificil (mas nao
impossivel) de se alcancar, tendo em vista o nUmero de atores e interesses
envolvidos. O Brasil infelizmente construiu este sistema tributario disfuncional
em que competéncia tributaria foi dada até para os municipios e agora para
qualguer mudanca é preciso haver um consenso entre todos, ou entre pelo
menos a maior parte dos entes federativos. Este consenso ao meu ver fica
mais facil em momentos de crise, em que a reforma tributaria pode ser
negociada em troca de outros tipos de benesses e socorros financeiros que o
governo federal costuma conceder. O pacto neste caso também deve ser
regional: todos os entes devem se convencer de que nao é possivel fazer
politica de desenvolvimento regional através de um IVA.

Haveria ainda um ultimo pacto a ser feito para aprovacao da reforma tributaria
gue € o setorial. Alguns setores devem se convencer que 0s privilégios tém que
acabar!

E injustificavel tamanha discrepancia da carga tributaria entre diferentes
setores e ndo ha qualquer justificativa economicamente plausivel para se
onerar mais a producdo e o comercio. Portanto, se ndo houver este pacto,
daqui a pouco nem mais setores vamos ter no Brasil para poder contar a
histéria! Todo mundo tem que ser tributado de maneira igual na tributacdo por
um IVA. Se a carga tributaria subir para alguns, isso vai permitir globalmente a
reducdo para todos e assim acabamos como num passe de magica com
distor¢des, contencioso e desigualdades. Ndo podemos perder este bonde da
reforma tributaria! Vamos acordar, Brasil, e ndo deixar que novamente
interesses particulares, egos e a logica do “o que € meu ninguém mexe”
impecam a aprovacgéo da reforma tributaria novamente no nosso pais!
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