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Conceito de insumo para PIS/COFINS: as incertezas continuam

Uma das maiores discussodes tributarias ainda nao decididas pelo Judiciario diz
respeito a definicdo do conceito de “insumo” para efeito de apropriacdo de
créditos de PIS/COFINS. E, apesar do julgamento da matéria pela 12 Secao do
Superior Tribunal de Justica em recurso repetitivo (REsp n° 1.221.170/PR), a
verdade € que muitas duvidas ainda remanescem.

Vejamos. Com a implementacdo da sistematica ndo cumulativa para o calculo
dos PIS/COFINS, o legislador entendeu de aplica-la mediante a utilizacdo de
créditos, pelo contribuinte, que ndo equivalem ao exigido na(s) etapa(s)
anterior(es) da cadeia econdmica — assim como ocorre com o ICMS ou o IPI -,
mas que seriam calculados sobre algumas despesas incorridas. Coube a
legislacé@o ordinaria (Lei n° 10.637/2002 e 10.833/2003) elencar que despesas
dariam margem a crédito, dentre as quais estao as despesas com “insumos”,
0S quais, entretanto, nunca foram definidos pelo legislador.

Mais do que isso. Pela literalidade da atual legislagdo, os chamados “insumos”
poderdo ser apropriados como crédito por empresas industriais e prestadoras
de servigcos, na apuracdo de referidas contribuicbes. Nenhuma mencao
expressa foi feita as empresas que se dedicam a atividades comerciais.

Todas essas questdes fizeram com que, ao longo dos anos, as Leis n°
10.637/2002 e 10.833/2003 gerassem enorme controversia: seja porque nao
definiram o que vem a ser “insumo”, seja porque ndo fazem mengao expressa
a empresas comerciais.

Em marco de 2017 o leading case sobre o tema foi decidido pela 12 Se¢ao do
Superior Tribunal de Justica, como dito acima. Mas a Unica certeza trazida no
referido julgamento foi a necessidade de afastamento do entendimento da
Receita Federal do Brasil de que o “insumo” pressuporia fosse consumido no
processo produtivo. Praticamente todas as demais duvidas em torno do tema
permaneceram em aberto.
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Realmente, o STJ afirmou, naquela oportunidade, que “insumo” é a despesa
essencial ou ao menos relevante incorrida pelo contribuinte, e que essas
caracteristicas deverdo ser verificadas caso a caso. Nao esclareceu, todavia,
se referia a despesas essenciais a atividade empresarial como um todo ou, dito
de outra forma, qual o grau de relacao entre a despesa (essencial ou relevante)
com a atividade geradora da receita.

A partir de tal afirmagé&o, ainda que inconclusiva, os contribuintes voltaram suas
atenclOes a seus respectivos processos produtivos (sejam eles entendidos de
forma mais ampla, como todas as atividades empresariais desenvolvidas,
sejam eles mais restritos) para a identificagdo dos dispéndios que, mais do que
necessarios, se revestem de essencialidade ou relevancia.

E é a partir dai que continuamos diante de um dos maiores contenciosos
tributarios ainda inconclusivos. Os critérios utilizados pelos contribuintes na
identificacdo do que é essencial ou relevante sdo os mais distintos. E, o que é
pior, a decisdo do STJ no leading case vem sendo aplicada nos casos
concretos de forma ndo uniforme pelos proprios ministros que compdem o
Tribunal, assim como pelos demais 6rgaos julgadores.

Os contribuintes, por sua vez, continuam a enfrentar inUmeras davidas: como
identificar e demonstrar a essencialidade e/ou relevancia de determinado
dispéndio? Que prova deve ser feita nos autos? Estdo todos os contribuintes
autorizados a apropriar créditos de “insumos” ou somente aqueles
expressamente referidos pela legislagéo?

Em relacdo a algumas das despesas mais comuns, a situacdo se torna ainda
mais dramatica: serdo as despesas com marketing entendidas como
meramente necessarias ou, a depender da atividade empresarial, seréo
reconhecidas como relevantes na afericdo da receita, sobre a qual incidem os
PIS/COFINS?

E as taxas pagas as administradoras de cartdo de crédito? Serdo entendidas
como essenciais, ja que este se tornou o principal meio de pagamento
disponivel ao consumidor, ou, na linha de recente deciséo do proprio STJ (22.
Turma, AREsp n. 1176156), serdo entendidas como mera facilidade facultada a
guem consome?

Sem falar nos dispéndios mais especificos a determinadas atividades ou
empresas, cuja essencialidade ou relevancia sera justificada se compreendidas
as respectivas operacdes em suas minucias. Algo que ndo é impossivel seja
feito nos autos dos processos, mas que certamente vai demandar enorme
esforco e criatividade, sem a certeza de eficiéncia.



A verdade é que a decisdo no leading case foi importante, mas nao suficiente
para que entendamos que a matéria estd definitivamente decidida. Serdo
necessarios que muitos outros processos envolvendo muitos outros
contribuintes sejam submetidos a andlise dos Tribunais, que aplicardo os
critérios estabelecidos pela Corte superior, mas que nos indicardo como, nos
casos concretos, a essencialidade e a relevancia dos dispéndios se sera (ou
nao sera) reconhecida.

As (muitas) duavidas remanescem, mesmo apés decorridos mais de dois anos
da decisdo do STJ. O que nos parece fundamental, por ora, € que 0S
contribuintes sejam capazes de suportar seus pleitos e procedimentos com
elementos materiais detalhados, como laudos, estudos, relatérios de
constatacdo que expliguem o modelo de negdcio, o racional de cada um dos
dispéndios, a sua efetiva aplicacdo pratica e, especialmente, a sua relacdo
direta ou indireta com a atividade geradora da receita a ser tributada.

Diante de tantas incertezas, uma coisa é certa: sdo esses 0s elementos que
poderdo levar a comprovacdo da essencialidade e/ou relevancia de
determinada despesa. Sem essa demonstracdo dificilmente a comprovacao,
base para o acolhimento do pleito formulado pelo contribuinte tanto em
processos administrativos como judiciais, sera possivel. AO menos € 0 que nos
parece.



