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RELATORIO ESPECIAL | REFORMA TRIBUTARIA

Secretario da Receita sugeriu IVA federal para posterior inclusao de
estados em IVA nacional

O secretario da Receita Federal, Marcos Cintra, apresentou a dez secretarios
estaduais de Fazenda, na tarde desta quarta-feira (29/5), as principais
diretrizes da proposta de reforma tributaria que vai partir do governo federal. De
acordo com interlocutores que participaram do encontro, Cintra estimou que a
proposta sera enviada ao Congresso em 20 dias.

Cintra participou de reunido em Brasilia com os dez secretarios que compdem
o grupo de trabalho do Comité dos Secretarios de Fazenda dos Estados e do
Distrito Federal (Comsefaz) destinado a discutir a reforma tributaria. O grupo
elabora uma emenda a PEC 45/2019, proposta que tramita no Congresso com
base no modelo de reforma tributaria defendido pelo Centro de Cidadania
Fiscal (CCiF).

De acordo com participantes da reunido, Cintra defendeu a criagdo de um
Imposto sobre Valor Agregado (IVA) apenas em nivel federal, por meio da
unificacdo de PIS, Cofins e IPIl. O secretario da Receita Federal propbs que os
estados sejam incluidos no IVA em um segundo momento, abrindo mao do
ICMS depois de o IVA federal surtir efeitos na pratica. A estratégia seria
transformar o IVA federal gradualmente em um IVA nacional, envolvendo
estados e municipios posteriormente.

Cintra também teria afirmado que a proposta do governo federal inclui a
desoneracdo da folha de pagamentos e da aliquota paga pelo trabalhador.
Para compensar a perda na arrecadacdo da Previdéncia, a contribuicao
previdenciaria seria substituida ou por uma contribuicdo incidente sobre
transagdes financeiras, ou por uma tributagdo extra do IVA, incidente sobre
outras bases ainda n&o detalhadas pelo governo.




Pela manha, dois diretores do CCiF apresentaram a PEC 45/2019 aos dez
secretarios estaduais que compdéem o grupo de trabalho do Comsefaz
responsavel por debater a reforma tributaria. A entidade havia discutido a
proposta com os dezesseis secretarios das regides Norte e Nordeste no inicio
do més. Entretanto, nesta quarta-feira os diretores defenderam a PEC a um
grupo mais representativo do pais, ja que o grupo de trabalho € composto por
dois secretarios vindos de cada uma das cinco regides.

A PEC 45/2019 propde a unificagcado de PIS, Cofins, IPI, ICMS e ISS em um IVA
nacional, chamado de Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), administrado por
um comité gestor com igual participacdo de Unido, estados e municipios. A
distribuicdo da arrecadacao seria calibrada ao longo de uma transicdo de 50
anos. A versao atual do texto enfrenta resisténcia dos governos regionais, o
gue motivou os estados a trabalharem em uma proposta de emenda.

De acordo com um interlocutor, Cintra ndo se opds a PEC 45/2019, mas
considera a proposta de dificil aprovagdo. Supondo que a proposta do CCiF
sofra resisténcia de parlamentares, a ideia do governo federal seria promover o
IVA federal enquanto a PEC trava no Congresso e cativar os estados a
aderirem a um IVA nacional.

O presidente do Comsefaz e secretario de Fazenda do Piaui, Rafael Fonteles,
avaliou que as propostas de Cintra e do CCiF ndo sado necessariamente
antagOnicas. “Sao formas diferentes de tentar uma simplificagdo tributaria. A
questao é ver o que vai prosperar. Nao necessariamente precisa haver a opgao
por A ou B”, disse.

A secretaria de Fazenda do Ceara, Fernanda Pacobahyba, ponderou que as
principais bases de incidéncia do ICMS estdo corroendo rapidamente, o que
gera efeitos praticos de queda na arrecadagcédo do tributo. No Ceara, por
exemplo, € comum que empresas busquem a geragao propria de energia solar,
aliviando o consumo de energia elétrica, que corresponde a cerca de 20% da
arrecadacao do estado.



Nesse cenario, Pacobahyba avalia que aderir futuramente a um IVA nacional
baseado em uma versédo federal do imposto poderia fragilizar o poder de
barganha dos estados em prol de uma fatia maior da arrecadacéo.

‘A pergunta que fiz ao Marcos Cintra foi: hoje temos a Unido que concentra
67% da arrecadacdo e um ministro [Paulo Guedes] que diz menos Brasilia,
mais Brasil. Se esse ndo é o momento de a gente rediscutir essa porcentagem,
qual € o momento? O que seria ideal para os estados era o0 modelo do IBS [da
PEC] com uma maior arrecadagao para os estados”, avaliou.

EMENDA: 6 DE JUNHO

O grupo de trabalho do Comsefaz elabora uma proposta de emenda a PEC
45/2019 que aumentaria a distribuicdo da arrecadacao a estados e municipios,
para compensar a perda na autonomia tributaria dos governos regionais com a
cobranca de um imposto unico sobre o consumo. A comissdo também avalia
propor a criagdo de um fundo constitucional destinado a promover o
desenvolvimento regional, cujos recursos n&o seriam contingenciaveis.

O grupo de trabalho pretende concluir a proposta de emenda na préxima
reunido, que ocorrera em 6 de junho. Se o grupo concluir o texto, Fonteles
pretende convocar logo na semana seguinte uma reunido do plenario do
Comsefaz, para que os 27 secretarios estaduais apreciem a proposta de
emenda.

Com a chancela do Comsefaz, a emenda seria entregue a governadores ainda
em junho, para que eles fagam a articulagdo politica do texto junto ao
Congresso. Os governadores negociardo com o presidente da Camara,
Rodrigo Maia (DEM-RJ), o presidente do Senado, Davi Alcolumbre (DEM-AP),
o lider do MDB e autor da proposta, Baleia Rossi (MDB-SP), o relator que for
designado na comissao especial e os demais membros que serdo escolhidos
para compor a comissao.

A PEC 45/2019 foi aprovada sem dificuldades na Comissao de Constituicao e
Justica (CCJ) da Cédmara na semana passada e cabe a Rodrigo Maia instalar a
comissao especial para que os parlamentares iniciem as discussbes da



reforma tributaria no mérito. O presidente da Cémara sinalizou a aliados que
pretende criar a comissdo especial da reforma tributaria depois que se
esgotarem os debates da reforma da Previdéncia na comissao especial.
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