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A reforma Tributaria deve buscar
também a seguranca juridica

Mauricio Luis Maioli

As propostas de reforma tributéria atualmente discutidas estdo esquecendo talvez o seu principal
objetivo: a promocgdo da seguranca juridica.

O discurso comum das propostas que estdo na mesa aponta dois objetivos principais:
simplicidade do sistema e equalizacdo da tributag&o.

A simplificacéo é objetivo importantissimo. O brasileiro é o pagador de tributos que mais perde
tempo com o cumprimento das obrigagdes em todo o mundo. Além disso, a complexidade
afasta investidores e empreendedores e traz dores de cabeca a todos cidadaos.

A equalizacdo da tributagdo visa acabar com distor¢des, tanto entre contribuintes quanto entre
0s municipios, estados e Unido. O modo de fazer é que causa maior divergéncia, pois visa
acabar com privilégios, beneficios, subsidios, etc. Matérias que causam tensdes.

O que nos preocupa € o siléncio sobre a seguranca juridica. Ela €, sendo o principal, um dos
principais objetivos de uma reforma tributaria brasileira. Por um lado, é claro que um sistema
mais simplificado e mais equanime traz maior seguranca. Por outro, as razdes da inseguranca
juridica no Brasil vdo muito além do que poderia ser corrigido em uma reforma tributaria.

Mas o siléncio impressiona. Parece que o problema ndo existe. Ou ndo deveria ser atacado nesse
momento. Com o que discordamos. Entendemos, firmemente, que a seguranga juridica deve
nortear a reforma. Ela ndo pode ser apenas um efeito colateral. Uma consequéncia boa, mas
secundaria.

Sugerimos trés medidas, que mudariam substancialmente a vida de todos os cidad&os: (i)
proibicdo de instituicdo/majoracao de tributos por meio de Medida Proviséria; (ii) determinagdo
de que todos os tributos tém que respeitar a anterioridade anual e nonagesimal (que poderia ser
estendida para seis meses), com excecao apenas dos tributos de importacdo e exportagcdo (ou
talvez nem destes); e (iii) proibicdo da modulacdo dos efeitos de decisdes judiciais favoraveis ao
contribuinte.

Em relagdo ao primeiro item, o objetivo é promover a representatividade. E devolver o
protagonismo ao Congresso. Atualmente as MPs sdo utilizadas frequentemente em matéria
tributaria, criando obrigacfes imediatas aos cidadaos, sem a analise dos seus representantes — o
Congresso. Mais grave ainda, quando uma MP ndo é convertida em lei, ela, em regra,
permanece com seus efeitos ativos para o passado. Com isso se evitam surpresas aos cidadaos,
pois o tramite dos projetos de lei no Congresso permite que os termos sejam conhecidos pelos
destinatérios e discutidos com a calma necessaria.

O segundo item diz respeito a previsibilidade do sistema. Hoje em dia diversos tributos sdo
excecdo as regras da anterioridade. O que deveria ser uma excecao é quase a propria regra. O
aumento do ICMS-combustiveis, do PIS/ICOFINS-combustiveis, do PIS/COFINS-operagdes



financeiras, da CIDE-combustiveis, do IPI, do Imposto sobre Operacdes Financeiras, dentre
outros, pode ser feito imediatamente ou em prazo de trés meses. E o caso classico de mudanca
de regras no meio do jogo. A inseguranca do cidaddo é evidente. Ele inicia um exercicio fiscal
planejando suas atividades e verifica que seu planejamento de nada adiantou, pois 0s tributos
foram elevados no meio do caminho.

Por altimo, o objetivo do terceiro item é promover a confiabilidade do cidaddo na Constituicdo
e no sistema juridico. A proibicdo de modulacéo de efeitos de decisdes judiciais favoraveis aos
contribuintes ¢ medida benéfica pois, por um lado, reforca a ideia de supremacia da
constituicdo. Ora se um tributo é inconstitucional (contrario a Constituicao), logicamente ele é
contrério a Constituicdo para o futuro e para o passado. Por outro lado, o efeito benéfico seria o
maior cuidado na aprovagdo de tributos novos, ou aumento dos existentes, por parte do
Congresso, ja que se reduziria o incentivo pernicioso a “inconstitucionalidade util”. Bem como
a necessidade de julgamentos mais rapidos pelo Judiciario, pois a medida que o tempo passasse
0 passivo somente se avolumaria para o estado.

Obviamente que ndo sdo as Unicas medidas, mas elas impactariam positivamente o sistema e
trariam inegavel seguranca, em nosso entender.

O importante é discutir esses assuntos e pensar a tributacdo a partir do desejo da Unica pessoa
importante — o pagador de tributos. Ja passou da hora de pensar a tributagdo s6 a partir do
estado. Ha que se trazer protagonismo ao pagador de tributos, que é quem, efetivamente, gera
riqueza no pais.

Mauricio Luis Maioli — sdcio head da Area Tributaria do Feijo Lopes Advogados. Atua nas
areas de contencioso e consultivo com foco em tribunais. Mestre em direito Tributério pela
UFRGS. Especialista em Direito Tributario pelo IBET. Coordenador e Professor da
Especializacdo de Direito e Gestdo Tributaria da Unisinos. Professor de cursos de pos-
graduacéo.

Os artigos publicados pelo JOTA néo refletem necessariamente a opinido do site. Os textos
buscam estimular o debate sobre temas importantes para o Pais, sempre prestigiando a
pluralidade de ideias.



