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O sistema tributario de Paulo Guedes
Por Daniel Zugman e Frederico Bastos

O ministro da Economia, Paulo Guedes. Crédito Valter Campanato/Agéncia
Brasil

Nos ultimos meses discussdes sobre uma possivel reforma tributaria tém sido
reavivadas, impulsionadas pelos recentes debates eleitorais e pela posse do
novo governo, que tem expressamente declarado a questdo tributaria como
uma de suas pautas prioritarias. Apesar de ainda nao existir uma proposta
formalizada por parte do governo eleito, algumas possiveis medidas vém sendo
ventiladas na midia, principalmente pelo Ministro da Economia, Paulo Guedes,
e seu Secretario Especial da Receita Federal, Marcos Cintra.

Abaixo, trazemos algumas das principais medidas veiculadas e possiveis
reflexdes.

Tributacdo da Renda: reducéo de aliquota de IRPJ, tributacdo de dividendos,
juros sobre capital proprio e nova tabela de IRPF

Como amplamente noticiado, ha previsdo de alteracdes no imposto de renda,
tanto de pessoas fisicas quanto juridicas. A proposta recebeu destaque durante
o0 Forum Econémico Mundial, em Davos, no qual o proprio Guedes a citou[1].

Sob a perspectiva empresarial, a ideia seria reduzir a carga tributaria do IRPJ e
CSLL (34%) para um patamar entre 15% e 20%. Para a compensacao
arrecadatoria, os dividendos, hoje isentos de imposto de renda, seriam
tributados a aliquota de 15% e o tratamento tributario aplicavel aos juros sobre
capital préprio seria também reavaliado a fim de suprimir a possibilidade de
deducao desses juros ou para implementar uma aliquota superior a de 15%,
atualmente vigente.

Ainda, sob a otica da pessoa fisica seria avaliada a atualizacdo da tabela
progressiva do imposto de renda para considerar a inflagdo acumulada nos
altimos anos e criar mais faixas de tributacdo com aliquotas superiores ao atual
teto de 27,5%. As novas faixas compensariam a perda arrecadatoéria
decorrente da ampliagdo da faixa de isencéo e das demais faixas sujeitas a
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aliquotas reduzidas, produzidas pela correcdo da tabela pela inflacdo
acumulada.

De fato, essas medidas aproximariam nosso modelo de tributacdo com aquela
praticada na maioria dos paises desenvolvidos[2]. No entanto,
independentemente de qualquer juizo de valor sobre as medidas sugeridas,
existem ainda perguntas sem respostas e pontos a serem aprofundados.

Na questdo da tributacdo sobre os dividendos, ainda ndo esti claro se a
medida impactaria todo tipo de empresa, independentemente do tipo societario
e/ou do regime de tributacéo do lucro adotado. E que, tecnicamente, o termo
“dividendos” diz respeito apenas a sociedades andnimas.

Além disso, a tributacdo dos dividendos seria compensada pela reducdo da
carga de IRPJ/CSLL. Para empresas optantes pelo lucro presumido e pelo
lucro real, a medida parece fazer sentido. Mas para aquelas sujeitas ao
Simples Nacional, maioria das empresas brasileiras, a reducdo do IRPJ/CSLL
impactaria também as aliquotas aplicaveis (Simples Nacional)? Caso contrario,
a tributacdo dos dividendos significaria pesado aumento da carga tributaria
para os pequenos empreendedores. Nao que o Simples Nacional ndo precise
ser revisto, mas € preciso ponderar se esse é o0 efeito desejado com a
tributacdo dos dividendos.

Outro ponto que merece analise € se 0 mais adequado seria adotar uma
aliquota fixa para os dividendos ou sujeita-los a uma tabela progressiva, seja a
tabela ja existente, seja uma elaborada especificamente para essa finalidade. E
gue a tributacdo deve ser norteada pelo principio da capacidade contributiva e
historicamente a graduacdo de aliquotas de imposto de renda tem sido
utilizada nesse sentido, trazendo maior progressividade da tributacao.

No mesmo sentido, uma possivel revisdo das faixas e aliquotas atualmente
praticadas na tabela progressiva do IRPF também poderia contribuir para maior
progressividade do sistema.

Quanto ao JCP, embora seja frequentemente alardeado como uma benesse
fiscal graciosamente concedida, ndo se deve esquecer que seu objetivo é tratar
de forma equanime, do ponto de vista fiscal, o capital préprio integralizado em
uma sociedade e o capital tomado de terceiros, que em geral permite a
deducao dos respectivos juros na apuracdo do lucro real. Assim, sua extincao
de forma descuidada poderia desestimular a capitalizacdo de empresas e
aumentar o seu endividamento. E verdade que esse efeito pode ser equilibrado
pela reducdo da aliquota de IRPJ/CSLL, mas isso precisa ser ponderado, em
especial considerando 0 momento financeiro do pais nos ultimos anos.

Por fim, é natural que as medidas ventiladas também gerem receio de aumento
de carga. Embora se fale apenas em mudanca do modelo de integracao entre



IRPJ e IRPF, no Brasil, historicamente, medidas reformistas geralmente
implicam aumento de carga[3]. E, apesar do déficit do orgcamento publico,
aumento da tributacdo poderia enfraquecer ainda mais a ja combalida
economia.

Unificacdo de tributos?

Um dos principais problemas reconhecidos pela equipe econémica do governo
€ 0 numero excessivo de tributos[4] — em especial aqueles incidentes sobre o
consumo (PIS, Cofins, IPI, ICMS, ISS, entre outros). A ideia de unificacao
agruparia por volta de cinco tributos em apenas um. Tal medida, porém,
provavelmente demandaria intensa negociacdo com estados e municipios e
alteracdo do texto constitucional, vez que, em principio, envolveria a unificacao
de ICMS e ISS com outros tributos de competéncia federal.

Superada a necessidade de unificacdo, questdo que se coloca € qual seria a
base econbmica tributavel por esse imposto Udnico: consumo ou
movimentagodes financeiras?

E sabido que o Secretario Marcos Cintra € um dos mais notorios defensores de
um tributo Unico sobre movimentacdes financeiras como medida simplificadora
do sistema. Tal possivel medida causou alvoroco quando comentada por
Guedes[5]. Segundo ele, ndo consistiria na volta da antiga CPMF, ou seja, um
tributo adicional que implicaria aumento de carga, mas sim uma medida
simplificadora. O tributo Unico substituiria pelo menos quatro tributos (PIS,
Cofins, IOF e contribuicbes previdenciarias) e teria aliquota de 0,4%, incidindo
sobre todas as movimentacdes financeiras. Também teria como intuito
desonerar a tributacdo incidente sobre a folha de salarios.

Embora seja academicamente defensavel, parece-nos que essa ideia
dificilmente prevaleceria na pratica. Existem criticas sobre os efeitos
econdmicos indesejaveis que poderiam ser causados (por ex., regressividade),
além de caminhar na contramao do que tem ocorrido na maioria dos paises
desenvolvidos (que costumam adotar tributo nico sobre o consumo). Ademais,
essa medida evoca memadria pouco agradavel dos brasileiros em relacdo a
CPMF, o que dificultaria bastante a negociacao politica da proposta. Nesse
contexto, o préprio Secretario Cintra ja afirmou que estaria disposto a abrir mao
dessa conviccdo em prol de uma reforma mais amplamente aceita, como
aquela que visa unificar tributos sobre o consumo[6].

Ingresso do Brasil na OCDE

Uma outra preocupacéo relacionada ao cenario tributario no Brasil é o possivel
ingresso do pais na Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (“OCDE”)[7]. Atualmente, o sistema tributario brasileiro demandaria
mudancas para alinhamento as regras tributarias recomendadas pela



organizacao[8]. Os paises integrantes da OCDE, utilizam-se do value-added
tax (“VAT"), ou semelhante, como tributo unico sobre o consumo. Assim, a
proposta da criacdo de um imposto Unico ganha folego, ndo apenas para a
simplificacdo do nosso sistema tributario, mas também para adequacao as
diretivas da OCDE.

Sob a perspectiva de adesdo do Brasil & OCDE, € preciso atentar-se para uma
eventual alteracdo das regras atualmente aplicAveis a operacdes sujeitas a
preco de transferéncia. A organizacdo internacional recomenda métodos
diferentes e mais complexos do que aqueles previstos na legislacao brasileira,
gue sdo mais simples e objetivos (embora passiveis de outras criticas). Assim,
gualquer adequacdo as recomendacfes da OCDE deve ser avaliada com
cautela em razdo dos custos, aumento de complexidade e outras
externalidades que potencialmente surgiriam.

Semelhancas e divergéncias em relagcdo a propostas ja consolidadas

Em certa medida, algumas das ideias apresentadas por Guedes dialogam com
propostas ja debatidas, como aquela patrocinada pelo ex-deputado Luiz Carlos
Hauly, a do CCiF e a do IPEA[9]. Em resumo, tais propostas encampam o
modelo de IVA (Imposto sobre Valor Agregado) em relacéo a tributacdo sobre o
consumo.

Nao obstante, at¢é o momento, parece-nos que o atual governo tem se
preocupado mais com a tributacdo da renda (dividendos, JCP, tabela do IRPF,
etc), conforme apontado anteriormente, do que com a tributacdo sobre o
consumo. Embora varias das ideias ventiladas por Guedes sejam interessantes
e merecam discussdo, parece-nos que o grande gargalo do sistema esta na
complexidade e regressividade do modelo de tributacédo sobre o consumo.

Conclusodes

Geralmente, trés caracteristicas negativas sdo atribuidas ao nosso sistema
tributario: alta carga, complexidade e regressividade.

A reducao das aliquotas de IRPJ/CSLL pode suavizar a carga incidente sobre
as empresas, tendo como possivel efeito estimulo ao investimento produtivo.
Além disso, aproximaria nosso sistema ao modelo tributario utilizado no mundo
desenvolvido, podendo atrair capital estrangeiro. Nesse sentido, pode ser
bastante interessante e positivo.

A despeito disso, tais medidas ndo resolvem nossos problemas crénicos de
complexidade e regressividade, que se verificam mais fortemente na tributagéo
sobre o consumo.

Talvez o foco maior na tributacéo da renda em detrimento do consumo se deva
ao fato de que reformar esta Ultima esbarraria em graves obstaculos politicos e



federativos, em especial em um momento em que varios importantes estados
enfrentam severa crise financeira e apresentariam resisténcia em abrir méo de
competéncia para tributar. Nesse contexto, a estratégia de focar em ajustes da
tributacdo sobre a renda talvez seja mais factivel e com efeitos mais imediatos.
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