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Beneficios fiscais de ICMS e subvencoes
para investimento

A briga dos contribuintes para a ndo tributacdo dos beneficios fiscais de ICMS vem de
longa data

A Receita Federal do Brasil (RFB) segue criando dificuldades para que os
contribuintes deixem de tributar as receitas decorrentes de beneficios fiscais de ICMS
por IRPJ, CSLL, PIS e COFINS.

No dia 22 de dezembro de 2020, a Coordenadoria do Sistema Tributario — COSIT
publicou a Solucédo de Consulta COSIT 145/2020, que estabelece um novo requisito
para afastar a tributacdo dos beneficios fiscais de ICMS. Ignorando as novidades
legislativas sobre o tema, a RFB passou a condicionar o afastamento da tributacéo a
comprovacdo de que os beneficios fiscais de ICMS tenham sido expressamente
concedidos pelos Estados como estimulo a implantacdo ou expansdo de
empreendimentos econémicos™.

A briga dos contribuintes para a néo tributagéo dos beneficios fiscais de ICMS vem de
longa data. Remonta a, pelo menos, 1977, quando o Decreto-Lei 1.598/1977, art. 38,
8§20, fixou o0 conceito de subvencéo para investimento.

Em oposicao a subvengéo para custeio, a subvengao para investimento seria o auxilio
concedido pelo Poder Publico com o intuito especifico de estimular a implantagéo ou
expansdo de empreendimentos econdmicos. Desde que cumpridos dois requisitos
legais — (i) constituicdo de reserva no valor do beneficio fiscal e (ii) ndo distribuicdo
aos socios —, a subvencgao para investimento poderia ser excluida da tributacao.

A RFB, no entanto, desde o principio adotou uma postura mais rigorosa do que
a propria lei, restringindo significativamente o conceito de subvencédo para
investimento.

De acordo com a lei, para caracterizar um auxilio como subvencao para investimento,
bastaria a demonstracdo de que teria por objetivo estimular a implantacdo ou
expansao de empreendimentos econdmicos. JaA em 1978, contudo, a RFB firmou o
entendimento de que o enquadramento dos beneficios fiscais como subvencéo para
investimento dependeriam, ainda, (i) da comprovacdo do emprego dos valores pelo
contribuinte na realizagdo de investimentos e (i) de que a realizagcdo dos
investimentos se desse simultaneamente a utilizacdo dos beneficios fiscais (Pareceres
Normativos 2/1978 e 112/1978).

De acordo com a RFB, todos os beneficios fiscais que ndo preenchessem esses
requisitos deveriam ser tratados como subvencéo para custeio e, consequentemente,
tributados.

Esse impasse deu origem a um imenso contencioso administrativo, ainda em curso. O
antigo Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, atual Conselho
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Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), dividiu-se na aplicacdo dos requisitos
propostos pela RFB. Em boa parte das andlises, inclusive envolvendo beneficios
fiscais de ICMS, considerou-o0s necessarios.

A partir de 2007, as legislagBes societéria e tributaria sofreram diversas alteragfes em
razao da convergéncia do padrédo contabil brasileiro para o padréo internacional. Com
relacdo ao tratamento tributario das subvencgdes para investimento, ndo houve
alteracdes substanciais. A Lei 12.973/2014 limitou-se a reproduzir a légica do Decreto-
lei 1.598/1977, determinando que o0 enquadramento de beneficios fiscais como
subvencéo para investimento dependeria apenas de que fossem concedidos como
estimulo a implantacdo ou expansdo de empreendimentos econdmicos.

Em 2017, marcando mais uma vez a sua posi¢cdo, a RFB editou norma condicionando
a nao tributacdo da subvencdo para investimento a comprovacdo da existéncia de
sincronia e vinculacdo entre a percepcao da vantagem e a aplicacdo dos recursos (art.
198, § 7°da IN RFB 1.700/2017).

Também em 2017, contudo, para alivio dos contribuintes, foi publicada uma lei que
finalmente pds fim a discussdo no tocante aos beneficios fiscais de ICMS: a Lei
Complementar 160/2017 adicionou um dispositivo ao art. 30 da Lei 12.973/2014
abolindo a distingdo entre subvencgéo para investimento e subvencao para custeio.

De acordo com o novo 84° do art. 30 da Lei 12.973/2014, os beneficios fiscais de
ICMS devem ser considerados subvencgdes para investimento, vedada a exigéncia de
outros requisitos ou condi¢cdes ndo previstas no proprio dispositivo (registro em
reserva e nao distribuicdo aos socios).

A nova regra chegou a ser vetada pelo Presidente da Republica, com base no
argumento de que seria equivocado tratar todos os beneficios de ICMS como
subvencéo para investimento, abolindo a distingdo das subvencdes para custeio. O
veto, no entanto, foi derrubado pelo Congresso Nacional, e o 84°, mantido.

A partir da entrada em vigor da nova regra, portanto, todos os beneficios fiscais de
ICMS passaram a ser considerados subvencao para investimento.

A propria RFB, inclusive, por meio da COSIT, chegou a reconhecer em solu¢cdes de
consulta que todos os beneficios fiscais de ICMS deveriam passar a ser tratados como
subvencao para investimento. Na Solucédo de Consulta 11/2020, por exemplo, dividiu o
género subvencédo para investimento em duas espécies: (i) subvencdes concedidas
como estimulo a implantacdo ou expansdao de empreendimentos econémicos,
inclusive quando concedidas por meio de isencbes ou reducdes de impostos, e (ii)
incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao ICMS, concedidos
pelos estados e pelo Distrito Federal.

Com a Solugéo de Consulta COSIT 145/2020, contudo, a RFB retrocede na discussao
e tenta novamente restringir o alcance da lei. Desconsiderando todo o debate que
levou a aprovacdo do novo 84° do art. 30 da Lei 12.973/2014, a RFB insiste que o
enquadramento como subvencao para investimento somente sera possivel para os
beneficios fiscais de ICMS que tenham sido concedidos como estimulo a implantagéo
ou expansdo de empreendimentos econdmicos.

A nova manifestacdo da RFB faz surgir um alerta para os contribuintes menos em
razao das caracteristicas dos seus beneficios fiscais do que em funcao do histérico de
atuacao da propria RFB e do CARF.



Os beneficios fiscais concedidos pelos estados e pelo Distrito Federal de fato tém por

objetivo, em sua grande maioria, o estimulo a implantacdo ou expansdo de
empreendimentos econdmicos.

Ndo por outro motivo, os beneficios estdo inseridos em grandes programas de
desenvolvimento regionais, e séo direcionados a segmentos econdmicos especificos.
Os Estados e o Distrito Federal tém autonomia para promover suas politicas de
desenvolvimento, e muitos optam justamente pela concesséo de beneficios fiscais. A
vocacao dos beneficios fiscais para estimular a instalacdo ou expansao de
empreendimentos econdmicos, portanto, esta geralmente implicita.

Pelo que se conhece do modo de agir do Fisco, no entanto, essa logica ndo sera
bastante para justificar o enquadramento de determinados beneficios de ICMS como
subvencéo para investimento. O receio dos contribuintes com a nova manifestagéo da
RFB é de que volte a ser exigida uma comprovacao de sincronia e vinculacéo entre o
gozo do beneficio e a aplicagdo dos recursos — exigéncias que nunca estiveram
previstas em lei.

Caso a RFB adote essa postura, a saida para os contribuintes sera a via judicial, com
chances certas de éxito em vista da jurisprudéncia atual do Superior Tribunal de
Justica (STJ).

Em 2017, o STJ consolidou o entendimento de que a tributacdo pela Unido de
beneficios fiscais de ICMS corresponderia a autorizagdo para que a Unido retirasse,
por via indireta, o incentivo fiscal que o Estado ou Distrito Federal, no exercicio de sua
competéncia tributaria, outorgou ao contribuinte (EREsp 1517492, de 08/11/2017).
Além disso, implicaria violacdo a regra constitucional da reparticdo de competéncia
tributéria e ao pacto federativo.

A discussdo no STJ passou ao largo do enquadramento dos beneficios fiscais de
ICMS como subvencao para investimento ou para custeio, sinalizando a vitéria dos
contribuintes caso a RFB insista no seu equivocado entendimento.

O episoddio 48 do podcast Sem Precedentes faz uma analise sobre a atuacédo do
Supremo Tribunal Federal (STF) em 2020 e mostra o que esperar em 2021. Ouca:

M “A partir da Lei Complementar n° 160, de 2017, os incentivos e os beneficios fiscais
ou financeiro-fiscais relativos ao ICMS, concedidos por estados e Distrito Federal e
considerados subvengfes para investimento por forca do § 4° do art. 30 da Lei n°
12.973, de 2014, poderdo deixar de ser computados na determinacdo do lucro real
desde que observados os requisitos e as condi¢cdes impostos pelo art. 30 da Lei n®
12.973, de 2014, dentre os quais, a necessidade de que tenham sido concedidos
como estimulo a implantagdo ou expansdo de empreendimentos
econdmicos.” (sem destaques no original).
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