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Aguardados por empresas, projetos de
Refis andam a passos lentos

Flavia Maia / Raquel Alves
8-11 minutos

Aguardados pelo setor empresarial, 0s projetos de Refis andaram pouco no Congresso
Nacional no ultimo ano. A maioria das propostas esta em etapas preliminares de
tramitacdo, e diante da longevidade da crise econdmica ocasionada pela Covid-19,
empresas alertam da necessidade urgente de melhores condi¢bes para o pagamento de
tributos. No entanto, segundo fontes consultadas pelo JOTA, existe certa resisténcia do
Executivo federal de abrir méo de tributos devido a crise fiscal que o pais atravessa.

Atualmente sdo pelo menos nove projetos de lei que instituem parcelamentos fiscais de
tributos federais, que tramitam tanto no Senado quanto na Camara dos Deputados. A
maioria das propostas tem como justificativa a crise econdmica gerada pela pandemia
da Covid-109.

Na analise de especialistas consultados pelo JOTA, a aprovagdo de um Refis em 2021
sera essencial para atenuar a crise econbémica gerada pela pandemia da Covid-19 e
alongada pela dificuldade do governo federal em controlar os efeitos sanitarios, sociais
e econdmicos da doenca.

Para os especialistas, ha chances de aprovacdo de algum Refis de tributos federais, ndo
sO pelas novas medidas restritivas de circulacdo de pessoas, fechamento de atividades
empresariais e queda na atividade econdmica, como pela composicdo da nova
presidéncia da Camara dos Deputados, uma vez que o chamado “centrdo”, do qual
Arthur Lira faz parte, costuma ser simpatico a esse tipo de matéria.

Parte dos projetos ainda estd na fase de despacho, aguardando processamento da
Camara dos Deputados e do Senado. O PL 2735/2020, do deputado Ricardo Guidi
(PSD-SC), é uma das propostas mais adiantadas porque foi aprovada urgéncia para
apreciacdo da proposicao. Dessa forma, o ritmo de votacdo vai depender de acordo de
liderancas. Segundo dados da ferramenta Aprovometro, do JOTA, o projeto tem 14,9%
de chances de aprovacao.

Designado relator do PL 4728/2020 — de reabertura do prazo de adesdo ao Programa
Especial de Regularizagéo Tributaria (PERT) — no Senado, o lider do governo Fernando
Bezerra (MDB-CE) iniciou as conversas com 0s colegas na reunido de lideres desta
quinta-feira (18/3). Segundo o lider da minoria, Jean Paul Prates (PT-RN), o emedebista
“tocou no assunto” e com isso foi dada a largada para elaboracdo de emendas e
articulacdo pelo novo Refis.
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“Ainda ndo tem acordo, foi mencionado pela primeira vez hoje. Mas essas coisas vocé
sabe como ¢... falam uma primeira vez, conversa de novo na semana seguinte, ¢ de
novo até que falam ‘vamos votar porque ja discutimos’. Nao houve decisdo de pautar
projeto nenhum ainda, mas entrou no radar”, disse o petista.

Ainda ndo ha acordo, mas ha vontade do presidente do Senado, Rodrigo Pacheco
(DEM-MG), autor da proposicdo. Como as conversas ainda estdo em estagio inicial, o
Aprovometro do JOTA prevé 2,1% de chances de aprovacao da proposta.

Parcelamento em até 360 meses e anistias

De uma forma geral, os projetos buscam trazer alivio de caixa para as empresas e
manutencdo dos negdcios e dos empregos. As propostas de parcelamento trazem
premissas similares: uma entrada inicial, parcelas variando de 60 a 360 meses e anistias
de multa entre 70% e 100%. A reduc&o nos juros vai de 45% a 100%.

Alguns projetos também permitem a utilizacdo de saldo negativo de CSLL e prejuizo
fiscal, o que, na analise de especialistas consultados pelo JOTA, é importante para que
as empresas quitem as dividas tributarias sem mexer no fluxo de caixa.

O PL 3345/2020, de autoria do deputado Ruy Carneiro (PSDB-PB), traz uma
peculiaridade: a parcela a ser paga pelo contribuinte serd calculada com base no valor
correspondente a 1% da receita bruta mensal da empresa.

Na andlise de Jodo Marcos Colussi, socio da area de Tributario do escritério Mattos
Filho, os projetos de Refis sdo necessarios ao pais e sdo medidas de inteligéncia fiscal.
Para ele, as propostas em discussdo no Congresso Nacional podem ajudar a economia
brasileira.

“Mais do que nunca o Brasil precisa de dinheiro na economia, mais do que nunca
vemos que o governo gasta mal, administra mal e contrata mal”, afirma.

No entanto, Colussi acredita que ainda poderiam avangar mais projetos que permitissem
a quitacdo das dividas tributarias por meio de precatorios. Segundo ele, ha arcabouco
legal para isso.

Para Colussi, nao ha um excesso de Refis no Brasil. “Essas criticas [ao excesso de Refis
no Brasil] estdo fora do contexto. O que existe no Brasil € um excesso de exigéncia de
tributos e um excesso de complexidade no sistema que leva o empresério brasileiro e
mesmo a pessoa fisica a inadimpléncia, porque é impossivel que se cumpra todas as
exigéncias principais e acessorias sem qualquer tipo de falha”.

Os programas de parcelamento recebem criticas de especialistas que alegam que a
medida poderia fomentar a inadimpléncia. De acordo com 0 posicionamento, seria
vantajoso ndo pagar tributos e esperar por um Refis para regularizar a situagéo.

Devido a grave situagdo econémica que o0 pais se encontra, até mesmo a Associacdo
Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal (Unafisco), que sempre se
posicionou contraria ao excesso de Refis e privilégios tributarios no Brasil, vem se
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mostrando sensivel a possibilidade de melhores condi¢fes para o pagamento de tributos
por empresas atingidas pela crise da Covid-19.

O presidente da Unafisco, Mauro Silva, acredita que um Refis pode ocorrer por conta da
pandemia da Covid-19. No entanto, ele pondera que o parcelamento deve ter
parametros, como, por exemplo, foco em setores que estdo realmente prejudicados,
beneficio restrito ao periodo de duracdo da pandemia e vinculagdo do parcelamento e
anistias a contrapartidas, como a manutengdo de empregos.

“Quando se refere a setores prejudicados pela pandemia é preciso um olhar mais
condescendente, menos critico. No entanto, os Refis ndo devem abranger dividas
tributarias que ndo sdo do periodo da pandemia e ndo devem privilegiar setores que
estdo lucrativos, como o setor financeiro, de plano de salde, agronegécio e de
alimentos. O foco deve ser em setores prejudicados, como os de eventos e diversao”.

Transacgoes tributarias

Além dos PLs, as empresas tém a saida de aderir as transacdes tributarias abertas pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN). Uma delas comegou em 1° de marco
e vai até 30 de junho, abarcando dividas tributarias vencidas no periodo de marco a
dezembro de 2020 e ndo pagas por conta da pandemia causada pela Covid-19 — o fisco
espera negociar R$ 1,2 bilhdo até o fim do prazo de adeséo.

A outra transacdo reaberta pela PGFN é o Programa de Retomada Fiscal, que permite a
entrada de contribuintes em transagdes tributarias, com o pagamento de dividas em até
142 meses. O 6rgdo também trouxe uma novidade relevante ao prever, pela primeira
vez, o parcelamento de débitos de empresas em recuperacdo judicial. O prazo de adesdo
se iniciou na segunda-feira (15/3) e fica disponivel até 30 de setembro de 2021.

Para Diana Piatti Lobo, sécia da area de tributario do escritério Machado Meyer, neste
momento de crise econémica gerada pela pandemia da Covid-19 o Refis é mais
abrangente que as transagOes tributdrias disponiveis. “A transacdo, de uma maneira
geral, € mais limitada [do que um Refis]. Hoje, temos a transacdo para divida para o
grupo de baixa recuperabilidade, e a transacdo de pequeno valor. A baixa
recuperabilidade ndo tem a ver com Covid. Alguns editais da PGFN até tém esse
vinculo com a pandemia, mas o foco ndo ¢ esse”, explica.
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