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As mdltiplas propostas de Reforma Tributaria trazem a tona discussdes das mais
diversas matizes, incluindo alguns desafios a luz do federalismo brasileiro tal como
instituido pela Constituicdo da Republica.

No presente texto, pretende-se abordar especificamente a reparticdo de competéncias
das procuradorias dos entes publicos de diferentes niveis federativos, em especial a
prerrogativa de inscricdo em divida ativa, além da defesa e da cobranca em juizo da
exacao a ser criada que, a luz da proposta de emenda constitucional (PEC) n° 45/2019,
seria 0 imposto sobre bens e servigos (IBS), gerenciado pelo chamado Conselho Gestor.
As reflexdes, em principio, também poderiam ser feitas quanto a PEC 110/2019 que,
todavia, traz um cenario um pouco menos complexo por excluir a Unido de sua proposta
(vide art. 156-A da proposta).[1] Optou-se, por ser mais ampla, pela anélise da PEC n°
45/19.

Como sua principal alteracdo, a PEC n° 45/2019 traz a instituicdo do imposto sobre bens
e servicos como um tributo nacional, uniforme e regrado em todo o territério nacional
por lei complementar.[2] Tal caracteristica lhe confere um carater Gnico em nosso
sistema, escapando as ideias comumente colocadas em nossa ordem tributéria, em geral,
e na atuacdo das procuradorias, em especifico.

A PEC ora analisada, vale ressaltar, ndo traz em si qualquer regramento minudenciado
voltado a tal ponto, limitando-se, no artigo 152-A, 86° a consignar que caberd a lei
complementar dispor sobre quem ird “representar, judicial e extrajudicialmente, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas matérias relativas ao imposto
sobre bens e servicos” e que isso ocorrerd “de forma coordenada pelos procuradores da
Fazenda Nacional, dos Estados ¢ dos Municipios” (PEC 45/19, art. 152-A, 8§7°).

Diante desse cenario, pode-se aventar algumas solugdes possiveis. Um primeiro modelo
seria 0 de concentracao de tal prerrogativa na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), como feito no ambito do SIMPLES nacional (LC 123/06, art. 41, caput), em
que se fixou que as acOes deveriam ser ajuizadas em face da Unido, com diversas
excecOes, além da possibilidade de convénio com Estados e Municipios (art. 41, §83° e
59).
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N&o se entende adequada tal resposta. A Constituicdo (art. 131) é clara em delimitar a
atuacdo da PGFN as acdes fiscais de créditos da Unido, alem de promover a inscri¢do
em divida ativa dos créditos federais. No mesmo sentido, veem-se as previsdes de sua
lei organica (artigo 12 da LC 73/1993).

Ainda, ndo é demais se ressaltar que a PEC extingue os principais impostos estadual
(ICMS) e municipal (ISS), o que longe de legitimar a exclusdo desses entes da gestéo
do IBS traz, pelo contrario, a necessidade de promover sua participacdo da forma mais
ampla possivel, sob pena de afronta a auto-organizacdo e, em Ultima analise, ao
federalismo.

O proprio artigo 152-A, §7°, mencionado acima, parece assegurar algum grau de
atuacdo as procuradorias regionais e locais.

Uma segunda solucdo possivel seria a criacdo de uma carreira de procurador do Comité
Gestor do IBS. Todavia, ndo se vislumbra autorizagdo, no texto constitucional proposto,
para criacdo de tal carreira interfederativa, além de ndo serem despreziveis 0s
inconvenientes praticos de sua instituicdo, como o regime juridico aplicavel, sua
subordinacdo, o foro competente para dirimir conflitos e a aplicacdo da lei de
responsabilidade fiscal (LC 101/01).

Uma terceira possibilidade seria a constituicdo de um corpo de procuradores a partir da
cessdo dos ocupantes dos cargos a nivel federal, estadual e municipal. Essa alternativa
ndo seria de todo estranha ao nosso sistema, ja existindo tal faculdade no &mbito dos
consorcios publicos (lei 11107/05, art. 4°, §4°). Contudo, igualmente ndo nos parece
oportuna, vez que traria algum grau de incerteza ao ocupante do cargo quanto a sua
manutencdo na funcdo, ante o carater mais precario da cessdo. Além disso, haveria de se
equacionar o manifesto problema que surgiria da auséncia de isonomia de regime
juridico entre os exercentes da mesma funcdo. Por fim, levaria ao esvaziamento das
procuradorias das fazendas estaduais e municipais, vulnerando o modelo
constitucionalmente estabelecido de lhes conferir protagonismo na cobranca da divida
ativa do respectivo ente.

A quarta possibilidade aventada é trabalhar a relacdo de coordenacdo pretendida pela
PEC a partir de um 6érgdo central de representacdo paritaria no ambito do Comité
Gestor, sem retirar a autonomia técnica e juridica dos 6rgdos de execucdo de cada
procuradoria. Em algum grau, é necessario que haja a possibilidade de estabelecimento
de orientacdes uniformes no ambito do IBS. Tal constatacdo, entretanto, ndo impede
que, a partir de critérios prévios e objetivos, seja determinado um campo de atuacdo
autébnoma de cada procuradoria.

Pensa-se, por exemplo, em um sistema que distribua de forma automatica e aleatéria a
inscricdo da divida ativa a partir de critérios como o domicilio do contribuinte e o
percentual de receita destinado a cada ente. Assim, se a lei complementar
regulamentadora destinar aos Estados x% dos débitos, o sistema criado pelo Comité
Gestor devera ser capaz de distribuir o percentual mais préximo possivel disso para que
a PGE daquela unidade federativa realize a inscricdo em divida ativa e promova a
execucao fiscal e a defesa dos interesses fazendarios em juizo. A mesma ideia seria
aplicavel a PGFN e as PGMs.



Nd&o e, claro, uma configuragdo imune a criticas. Seria dificil o estabelecimento da
atribuicdo para as acOes anulatorias ou mandados de seguranca ajuizados anteriormente
a inscricdo em divida ativa. Ademais, ha algum risco de atuacdo contraditoria das
procuradorias, 0 que exigiria um maior esforco do Comité Gestor para promover a
uniformizagéo de teses e rotinas.

Seja como for, é certo que a criagdo de uma figura inédita no sistema tributério nacional
envolverd esforcos e buscas por solucdes igualmente novas que, necessariamente,
devem tentar resguardar o maior campo possivel de atuagdo das Procuradorias, eis que
representam aspecto da autoadministracdo constitucionalmente assegurada a cada um
dos entes federativos.

[1] Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens, tangiveis e intangiveis,
servigos, cessdo e licenciamento de direitos, locacdo de bens e outros direitos, que sera
uniforme em todo o territdrio nacional, cuja regulamentacdo compete aos Estados,
Distrito Federal e Municipios por meio de Comité Gestor Nacional.

[2] Art. 152-A, caput. Lei complementar instituira imposto sobre bens e servigos, que
sera uniforme em todo o territério nacional, cabendo a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios exercer sua competéncia exclusivamente por meio da
alteracdo de suas aliquotas
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